© SUEN - Sistema Unico de Ensino

°roposta para uma
Reforma Educacional
nclusiva

Jul 2021, v 0.9.9.8



Conteldo

INtroducCan......ccoevvvvniiniiiiiiiinn, 4

DiagnostiCo......uvvvvviviiiiiiiiiie, 6
Proposta do SUEN ........c.cccuue.e.. 30
PEC..coe e, 63
Estrutura ministerial................... 69
Implementacao.......ccccceevvneennnen. 73
Desafios.....cccevveiiiiiiiiieerei, 76

Estimativa de valores.................. 78



Por gue
reformar a
Educacao?

1. Porque a educacao deixou de ser
o canal de ascensao social dos
estratos mais baixos da populacao.

2. Porque o baixo nivel educacional
restringe o aumento do padréo de
vida da populacao brasileira, ou
seja, inibe o desenvolvimento
econOmico e ainda agrava a
desigualdade social.




O que € baixo

nivel
educacional?

E a falta de conhecimentos gerais e especificos por
parte da populagao, ou a incapacidade de aplica-los de
forma efetiva na atividade socio econdmica.

Ndo se trata apenas de escolarizacéo, pois o Brasil tem
melhorado substancialmente sua escolarizacao nas
ultimas décadas.

Trata-se da capacidade de transformar escolarizacao em
produtividade e integracdo social, a ponto de que a
sociedade ultrapasse uma certa barreira para se mover
de forma autbnoma e enddégena em direcao a uma
sociedade mais rica e integrada.




Por que
deixou de ser
canal de
ascensao’?

Porque aos egressos dos estratos mais baixos da
sociedade, cursar uma escola publica, mesmo até o
ensino médio, ja nao abre portas de trabalho digno e bem
remunerado.

Ha um apartheid social no Brasil, onde jovens dos estratos
mais baixos encontram barreiras nao explicitas de acesso
aos mercados de trabalho, a despeito de sua capacidade
cognitiva ou potencial académico.

Sem oportunidades de acesso imediato as vagas mais bem
remuneradas e produtivas, estabelece-se uma tendéncia a
obsolescéncia e inércia social, ou seja, a ultrapassagem
desses jovens pelas geracoes seguintes, dificultando cada
vez mais sua insercao no mercado de trabalho.




Diagnostico
(praticamente
consensual...)

A baixa produtividade da forca de
trabalho, bem como as profundas
desigualdades sociais do pais, ambas,
tém origem e estdo intimamente ligadas
as desigualdades do sistema educacional.

Apenas uma propor¢éo pequena de
trabalhadores entrantes no
mercado de trabalho tém
produtividade suficiente para
contribuir de forma efetiva com o
desenvolvimento econbmico e
social.
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Brasil fica para tras na
corrida pela produtividade

Editorial, Valor, 21/08/20

Brasil perde hd um bom tempoa  crescimento do pais e na produtividade
corrida pela competitividade também € conhecida. “Melhores instituicoes
global. A AméricaLatina,em cujo  aumentam os incentivos para acumulacio e



no Brasil. O indicador de capital humano
brasileiro s é mais alto que o do Paraguai
Erlue_sﬁ‘lﬁ?laﬂnose 14 paises do Leste Diagnésticg

europeu analisados. Esta € a base da

construcao do atraso, por motivos praticamente
conhecidos: mao de obra bem formada consensual...

facilita a adocao de novas tecnologias. de
processos de producaoeauxiliana
acumulagéo de conhecimento.

Editorial, Valor, 21/08/20




Itdlia. Nao é surpreendente: o Brasil tem
baixo investimento, mdo de obra pouco Diagndstico
qual'{ﬁcada, indigeg ruins de governanga e oraticamente
ambiente de negdcios, e cresce pouco. E

importante melhorar tudo, mas é crucial e consensual...
urgente elevar a qualidade da educagdo em
todos os niveis, sem a qual a produtividade

seguira decadente, como nos Gltimos anos.

&

Editorial, Valor, 21/08/20




. EPl‘ggl;tlz\g:gade por Trabalhador Empregado
O Brasil parou mussee

na década de
1980... T S ———— |

asmmse Brasil s Coreia do Sul e Jap3o s China

| Em 1965 o Japio
20 { ultrapassa o Brasil ~ . ... _|Em19BTaCoréia
i‘ """""""""""""" " - AP Sl "~ e R e

* Fonte: Luque, Silber, Luna e Zagha,
Produtividade do trabalho e crescimento 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
econdmico”, Valor de 16Ago21.

| Fonte: Conference Board. Indice em relacdo A produtividade nas EUA. (05"-\00




* “O principal elemento citado como causa do sucesso
sul-coreano é o forte investimento em educacao
basica e qualificacao da mao de obra, dois pontos em

gue o Brasil teve avancos muito aguém do
necessario.”

https://valor.globo.com/eu-e/noticia/2022/02/19/as-armadilhas-que-impedem-o-brasil-de-crescer-na-
economia.ghtml



A produtividade do trabalho e baixa...

renda per capita cresceu

rodutividade porque
atores relacionados ao
trabalho (taxa de
e participagio, por
opulacionais, como
onus demogrifico,

produtividad "
ficou estag

‘queda nos trés

990‘(*'0.33'-‘10 ano), a




A producao de riqueza € baixa...

Conjuntura Cresci adi iq 6 adi :
| Crescimento médio da economia é quase um ter¢o da média global Ranking d:
PIB do Brasil fico

PIB brasileiro ‘perde’ para  :-—:~

83% dos paises nos anos 2010 -

Bruno Villas Boas emergentes, que foi de 5,1% ao 161° Brasil

DoRio ano entre 2010 ¢ 2019. Dados le- 148° Reino Ut
o~ vantados pelo pesquisador do ‘ _ 1407 Alemani
Af~is Au ONY Ane malcar Avacsn Thea BV mactram nne sces ra. . e iy



Alem disso, a discriminacao na educacao e
grande...

e “.., a0 longo da ultima década, (o debate académico) tem deixado
pouca duvida sobre a centralidade da discriminacdo dentro do

processo educacional na reproducgéo social das desigualdades.” (1PEA,
Soares et al, 2005)

e Atualmente os pais colocam os filhos em escolas particulares nao somente
motivados pelo nivel académico; mas também, e principalmente, em virtude
do nivel sdcio econdmico dos alunos (“Quem serdo os amigos do meu filho
pelo resto da vida?”)

* Os pais sabem intuitivamente que o ambiente determina mais do que o nivel
académico no sucesso do filho... (intuicao alinhada com literatura académica)



Diagnostico de um

especialista

>

Para aumentar mais rapida-
mente o padrao de vida da popu-
lagao brasileira no longo prazo,
sem depender de fatores exter-
nos e evitando efeitos colaterais,
€ necessario conjugar aumentos
do salario-minimo com reformas
institucionais, igualdade de
oportunidades e melhorias na
qualidade da educagao, que per-
mitam aumentar a produtivida-

‘de daeconomia brasileira.

Naercio Menezes Filho, é professor
titular da Catedra Ruth Cardoso no
Insper, professor associado da FEA-USP
e membro da Academia Brasileira de



Nivel socioecondomico define desempenho...

ANA PAULA PAIVA/VALOR

il Estudo de Naercio
~ MenezesFilho, do
®  Insper,indicaqueo
. nivel socioecondémico

i das familias explica

cerca de trés quartos

do desempenho das

ke & cnancas em testes




A discriminacao na educacao € grande...

SO se pode falar em mérito se todos tiveram as
mesmas oportunidades. Por Ana Stumpf Gonzalez

Tem um negro na minha vaga

Existe um apartheid social no Brasil,
engendrado pela desigualdade na Educacao.




Covid-19 escancarou a desigualdade...

Pela prin{efra \J/ezl, 0 Prograﬁla da ONU para Heloisa Morel, do Instituto Peninsula, pon-
Desenvolvimento (Pnud) prevé umaquedano dera que, apesar das infimeras complicacoes,
IDH global e o Brasil nao sera excecao. A a pandemia lancou nova luz sobre a dispari-

pandemia afetou fortemente as trés dimensdes  dade social no Brasil. E isso, em alguma medi-
analisada -- saide, educacaoe P IB. Tudor ?fOT ¢a  da, pode ser positivo. “O fato € que, até aqui, a
anecessidade de mudancas, que jadeveriamter  sociedade norma}izou__m que nao poderia

comecado, especialmente no campoda Ser visto como normal”, nota, “As pessoas pre-

ec_lucacéo, que ten:l a Vﬁnglggm _de repercuar cisariam olhar para esse tipo de problema e
diretamente na reducao da desigualdade. ndo deveriam dormir. Este momento pode

funcionar como um alerta” =

Valor, 12Ag02020.



F também questdo de racionalidade...

Sejam quais forem os motivos da desigualdade — origem familiar,
baixa autoestima, discriminacdes presentes, ou qualquer outra
razGo — o sistema de ensino tem o desafio de compensar as
desvantagens e equalizar as oportunidades para todos os alunos

(Educacdo => Justa oportunidade).

Isto ndo é somente uma questdo de justica social,
mas também de racionalidade econémica!

“Com o fim do bénus demogrdfico, a unica forma de se aumentar a
renda per capita do Brasil nas proximas décadas sera por meio da
elevacdo da produtividade do trabalhador.” (FGV-IBRE, Veloso et al, 2019)



Ferramentas boas, mas limitadas...

Fundeb Saeb



Fundeb = 63% da verba da Educacao Basica

* Problemas:

* Falhas na formacéo do fundo

* Nem todas as fontes de recursos de
Estados e Municipios sdo incluidas,

portanto enseja célculo erréneo sobre 0 que estd por trds do debate sobre o finan-

a capacidade contributiva (riqueza) de ciamento da educacdo piblica no Brasil é a

cada estado. possibilidade de criangas pobres nio esta-

* Falhas na distribui¢do do fundo WW
* As verbas eram distribuidas por estado, bres. Como adverte Naercio Menezes Filho, 0
ocasionando desigualdades entre atual estagio da educa¢aono pais & uma bar-
municipio dentro do mesmo estado; reiranolrajeto para que os jovens ascendam

socialmente por seus proprios méritos.

Sexta-feira, 31 de janeiro de 2020 | Valor



SAEB atualmente... (Portaria n2 366, de 29 de abril de 2019 )

* Art. 32 Considerando a qualidade da Educacao Basica como um
atributo multidimensional, o SAEB toma como referéncia sete
dimensoes de qualidade da Educag¢ao Basica que se inter-
relacionam para promover percursos regulares de
aprendizagens com vistas a formacao integral dos estudantes
brasileiros:

* | - Atendimento Escolar;

* |l - Ensino e Aprendizagem; O foco da Aneb-Saeb

Il - Investimento; e -
IV - Profissionais da Educac3o; nao e a avaliagao de

V - Gest3o; conhecimentos...
VI - Equidade; e
VII - Cidadania, Direitos Humanos e Valores




Avaliacao sobre conteudos ainda e fragil...

Avaliacido sem "régua’
Veja percentual de alunos do 2° ano do ensino fundamental em cada escala de proficiéncia

R ‘Ll'l_igila_,’Pb'l"tugiles,a - Matematica ~ Em ciéncias da natureza e humanas, mais da
metade dos alunos de 9° ano tém até o nivel

Abaixo do nivel 1 &8 Hos 2 de proficiéncia

Nivel2  EmeT2 | _ - Inep ndo usou parametros para classificar os
Nivel3 . ~ resultados de nova avaliagdo, o que prejudica
Niveld - a - aanélise | %4
Nivel5 i sid
:::2: (7;, __________ _ ivParaVé‘spgc“\iellisvtasgdiagn_éstico deque
Nvel 8T  mmmsoal T | educago precisa de melhora permanece, -




Sobre propostas pedagogicas

* Existem varias propostas pedagogicas para melhora do sistema de
ensino no pais;

* Porém, nenhuma delas é consensual como sendo aquela que vai
inequivocamente levar o pais a uma melhoria definitiva no ensino
nacional.

 Como saber quais pedagogias realmente sao vencedoras no
contexto brasileiro?

> Dificil dizer com certeza...



LimitacOes da Anresc (Prova Brasil)

e E aplicada somente as escolas publicas urbanas;

* Aplicada bianualmente;
e Avalia somente o letramento em leitura e matemdtica;

* Ndo avalia o conhecimento em ciéncias naturais ou humanas;

» Hd divergéncias dentro do proprio MEC sobre qual deveria ser a

abrangéncia da Anresc:

“E necessario garantir o cumprimento da primeira diretriz do PDE - Plano de Desenvolvimento da
Educacao, criado pelo Decreto no 6.094 de 24 de abril de 2007, que decidiu “estabelecer como foco a

aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir”. “

“A partir da introducao da Prova Brasil, o debate educacional deve considerar os resultados de
aprendizagem dos alunos como critério de analise das escolas publicas brasileiras. “ (MEC, 2011 -

PDE)



IDEB

« O indice varia de 0 a 10, mostrando de forma sintética o nivel da
escola, e permitindo tracar metas de qualidade educacional para

as escolas.

« A combinacao entre fluxo (aprovacao) e aprendizagem
(desempenho) tem o merito de equilibrar as duas dimensades:

« se uma escola retém seus alunos para obter resultados de melhor
qualidade no Saeb, o fator fluxo é prejudicado, indicando a necessidade
de melhoria.

« Se, ao contrario, a escola aprova o aluno sem aprendizagem, o resultado
das avaliacdes indicara igualmente a necessidade de melhoria.

> E bom, mas precisa de aperfeicoamentos.



Fim do bonus demografico

Segundo José Eustaquio Alves, sé restam 14 anos para fazermos a transicao...




Populacao de
menos de 15
anos caira pela
metade até
final do século

Crescimento da

Populacio® 1949
Momos de 15 anes (em 550 247
15 5 64 anos Lem %) &8
55 anos ou mais (em %) 73
B Cendrio de fecundidade constante

populacgao brasileira a longo prazo

Estudo do Ipea prevé trés cendrios até 2100

2020 mpm..wmmmmm

2118 2249 2319 2329 2283 2184 2053 1914
20,9 19 16,8 154 14,7 14,2 139 13,8
69,3 &75 &5.8 a2y 50,8 581 579 573 500
9.8 135 174 2L9 255 207 28.2 289 294

2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

2118 2249 2319 2329 2283 2184 2053 1921 1789
209 19 158 154 14.7 142 139 138 137
€93 675 65,8 62,7 598 58,1 579 573 569

08 135 174 219 255 277 282 289 294

Populagio® 1949
Merncs de 15 angs (em %) 247
15 2 G4 anos (em B) aE
&5 ans au mais (em %) 73
B Cenirio de choque populacional

Populagio® 1949
Wi chie 15 anos Gsm %) 24.7
15 o b s dem %) [ots]
55 ante ou mais {em 96 73

Fofles, |pen 10EE o D0 *Eon swillefan e rbbasy

21L.8 17-4.9 228.2 ﬂﬁ.? 219,86 2074 :I.ﬂ].,d- 1?3-.9 1564
209 19 b 138 123 1 101 9.5 g
93 675 665 636 604 576" 558 ° M
98 135 175 226 274 314 a1 3

W

Valor, 130ut21




Em 20 anos o Brasil precisara de menos escolas do que
hoje, simplesmente pelo fato de que o crescimento
populacional esta diminuindo e havera menos criangas.

Precisamos selecionar as melhores pedagogias,
N eCeSS | d a d e melhores métodos, melhores gestores, melhores
professores, enfim, melhores escolas para o futuro.

fUtu [d d € Isso deveria ser um processo natural, sem traumas ou
escolhas discricionarias que podem ser incorretas ou
eSCo | dS inadequadas.

Precisamos de um processo autoseletivo que direcione

0s recursos para onde eles produzem melhores
resultados.




Mas como
fazer ??7

Como quebrar o ciclo vicioso da
desigualdade, e conseguir
atingir niveis mais altos de
desempenho escolar e,
consequentemente, de
produtividade e producdo de
riqueza®?



SUEN — Sistema Unico de
Ensino

Proposta de uma reforma (inclusiva) da educacao



1. Colocar aluno pobre ao.

©)

Base lado do aluno rico
fundamental (sentados nos mesmos

bancos escolares)
da Reforma

2. Selecionar pedagogia
Vencedora (Propostas
pedagogicas mais bem
sucedidas prevalecerédo)




Sistema “Oportunidade-Mérito”

* Oportunidades oferecidas:
* Possibilidade de alunos pobres frequentarem as melhores escolas privadas;
 Salarios adicionais aos professores de boas escolas publicas;
* Verba adicional para boas escolas privadas;
* Ensino gratuito para bons alunos em escola privadas;
* Bolsa Escola para bons alunos nas escolas publicas;
* Avaliacdao do Mérito:
* Pela avaliacao regular de todos os alunos no Ensino Fundamental;
* Pela avaliacao regular de todas as escolas em nivel nacional;
* Pelo sistema unificado de avaliacao e ascensao;

» S3o oferecidas oportunidades a todos os interessados, e recompensados os bons
resultados obtidos (mérito), usando varios mecanismos complementares.




Aperfeicoamento do SAEB

* Criacao do ENEF1: Exame Nacional do Ensino Fundamental 1
* Ao final do 52 ano

* Criacao do ENEF2: Exame Nacional do Ensino Fundamental 2
* Ao final do 92 ano
* Obrigatorios para todos os alunos, de escolas publicas e privadas.
* Com base na BNCC-Base Nacional Comum Curricular.
* Usando a TRI-Teoria de Resposta ao Item do INEP.
* Aplicado anualmente.

»Foco no aprendizado do aluno.



Sistema de Selecao Unificado

 Criacao do SiSEB-Sistema Unificado de Sele¢ao da Educagao Basica,
aproveitando o know-how do SiSU.

* Classificacao no ENEF1 para acesso ao 62 ano e ENEF2 para o Ensino
Médio.

* Progressivamente, ao final de 10 anos metade de todas as vagas
disponiveis no Ensino Fundamental 2 e Ensino Médio serao

preenchidas por classificagéo nacional dos alunos no SiSEB
(bolsistas).

* As vagas remanescentes continuaréo a ser preenchidas livremente
por critérios proprios das escolas.



Vagas para bolsistas em TODAS as escolas

* Todas as escolas do Ensino Basico, publicas e privadas, devem
atribuir as vagas para acesso via ENEF1 e ENEF2.

* Comecando com 5% e aumentando mais 5% ao ano; chegando a 50%
das vagas em 10 anos.

* Os alunos mais bem classificados no SiSEB, entrarao por esse canal e
serao bolsistas, nao pagando nada pelo estudo no caso de escolas
privadas, e recebendo Bolsa Escola no caso de escolas publicas para
alunos oriundos das familias de baixa renda.



Bolsa Escola

* Os alunos mais bem classificados no ensino publico recebem a Bolsa
Escola.
 Essas bolsas serao pagas pelo orcamento publico (FNDE, Fundeb ??).

* Quanto??
**MEC - RS 279,13/aluno/més (VAA, meta legal para efeito do Fundeb).
¢+ Custo do aluno hoje seria em torno de RS 350/més — estudo IPEA, Sergei Soares (Valor
9/1/20).
¢ Prefeitura de S3o Paulo pagara RS 727,00/més para creches conveniadas a fim de
cumprir metas de universalizacdo de creches (G1 12/11/2019).

**Revisdo anual de valores, baseado em custos e desempenho.

v'Eventuais custos com material escolar devem ser incluidos no valor
da bolsa.



Bolsa Escola

* Progressao do valor da bolsa:
* Educacdo infantil: RS 200,00
Ensino Fundamental 1: RS 300,00
Ensino Fundamental 2: RS 400,00
Ensino Médio: RS 500,00
Ensino Profissionalizante (2 anos periodo integral): RS 1.000,00



Acesso inicial (12 ano)

* No preenchimento das vagas para bolsistas (50%) no 12 ano do Ensino
Fundamental, a prioridade de acesso sera dada pelo tempo que o aluno
frequentou a Educacao Infantil (sé publica ??), e pelo HSF - Historico Socio
Familiar feito pelo MSAS(".

* Mais tempo na Educacao Infantil conta mais pontos.
* Bom HSF conta mais pontos.

* As familias com menor renda familiar terao prioridade.
* As vagas remanescentes continuardo a ser preenchidas livremente por critérios

proprios das escolas.
»Incentivo a Educacao Infantil (muito importante!), e oportunidade para
filhos de pais que precisaram trabalhar e deixar os filhos em creches.
(*) Ministério da Saude e Assisténcia Social, utilizando alunos dos cursos de ciéncias sociais de faculdades
publicas.




Classificacao nacional escolar

Criacao da CNEF-Classificagcao Nacional do Ensino Fundamental.

Uma versao aperfeicoada do IDEB ira determinar a CNEF.

» Todas!) as escolas, publicas e privadas, serdo classificadas nacionalmente com base
nos resultados de seus alunos nos ENEFs.

Classificadas em 3 tergos: Inferior, Médio e Superior.
e Terco Inferior: 0 ao 332 percentil
* Terco Médio: 342 30 662 percentil
e Terco Superior: 672 ao 1002 percentil

Uso de critério de normalizagéo da distribui¢éo de notas.
e Su btrair a méd|a e leIdIr pe|0 deSViO'padréo | - escolas com menos de 10 estudantes matriculados nas etapas avaliadas;

Il - as turmas multi-seriadas;
Il - as turmas de correc¢do de fluxo;
IV - as turmas de Educagdo de Jovens e Adultos;

(*)a excegdo das escolas listadas no Art. 62 da Portaria MEC n? 366. = V-asturmas de Ensino Médio Normal/Magistério (?);
VI - as classes, as escolas ou os servigos especializados de Educagdo Especial

nao integrantes do ensino regular; e
VIl - as escolas indigenas que ndo ministrem a Lingua Portuguesa como

primeira lingua.




Premiacao aos professores de escolas
publicas

* Professores de escolas publicas classificadas no tergco Superior da
CNEF receberao dois saldrios base adicionais por ano (142 e 159
salarios).

* Professores de escolas publicas classificadas no ter¢o Médio da CNEF
receberdao um salario base adicional por ano (142 salario).

* Professores de escolas publicas classificadas no ter¢o Inferior da CNEF
nao receberao premiacao.

> Incentivo financeiro a exceléncia académica.



Premiacao para escolas privadas

* Escolas privadas, classificadas somente no terco Superior, da CNEF
receberao do estado uma Compensacao financeira Adicional por
Desempenho — CAD (além das bolsas dadas aos alunos).

* Parte dessa CAD (a%) devera ser aplicada necessariamente em
atividades académicas, incluido ai premiacdes a professores,
investimentos em infraestrutura, material de laboratérios, e cursos de

aperfeicoamento aos professores.

* A parte remanescente (1-a%) podera ser distribuida aos proprietdrios,
isenta de tributos.

> Incentivo financeiro a exceléncia académica.



Fundeb = 63% da verba da Educacao Basica

» Melhorias:

* Distribuigao inicial por municipio ou microregiao e nao por estado,
respeitando os critérios iniciais de numero de alunos ponderado pelos
critérios socioeconémicos;

* Equalizacao (complementac¢ao) posterior por escola, respeitando critérios de
desempenho (IDEB).




Desenvolvimento vocacional

 Serdo criados Cursos de Desenvolvimento Vocacional (CDV) a serem
disponibilizados aos alunos em idade escolar, dentro das faculdades
de Educacao Fisica(EF) e de Musica(M) em todo territorio nacional.

* Os alunos que tiverem frequéncia minima e aproveitamento nos CDV
receberdao pontuacao adicional nos ENEFs (5% a 10% ?7?), o que
ajudara no acesso aos niveis seguintes de ensino via SiSEF.

**Esses cursos nao serao obrigatodrios.

»Incentivo a cidadania (investir tempo em cultura e desporto), e tirar
criancas das ruas.



Testes de aptidao especifica

 Como forma alternativa aos CDVs, testes de aptidao especifica
deverao ser disponibilizados aos alunos do 52 ano e 92 ano.

* Havera inicialmente o TAE-Teste de Aptidao Esportiva e TAM-Teste
de Aptidao Musical, aplicados pelas faculdades de Educacao Fisica
(EF) e de Musica (M) em todo territério nacional, a fim de incentivar
alunos com aptiddes especificas.

* Havera pontuacgdo adicional (5% a 10% ??) nos ENEFs aos alunos que
tiverem aptiddes verificadas nas areas Desportiva e Musical.

s Estes testes ndo serdao obrigatorios.



Aperfeicoamento pedagogico

* Os CDV farao parte obrigatoria do curriculum das faculdades de EF e
M, como carga horaria de desenvolvimento pedagdgico aos alunos,
futuros educadores fisicos e musicais.

* Maior parte da carga horaria do ultimo ano dos cursos de EF e M
devera ser dedicada a esses CDV.

>E sabido que nossos professores/educadores carecem de maior e
melhor pratica de ensino.



Volta da retencdo anual

e Decidida no ambito académico da escola (sem o conselho tutelar).
* AvaliacOes bimestrais.

* Recuperagao bimestral ministrada por alunos de cursos de licenciatura e
pedagogia de faculdades publicas.

* Esses alunos de licenciatura terao obrigatoriamente que cumprir horas de
pratica de ensino como auxiliares de ensino nas escolas publicas.

**Havera um equilibrio a ser perseguido pelas escolas (retencdo x evasdo):
» Escolha entre reter os alunos fracos e sofrer evasdo, ou ndo reter e

sofrer avaliagcéo ruim nos ENEFs.

oRetencgdo tira pontos no IDEB, com reflexos na CNEF .
oEvasdo tira pontos no IDEB, com reflexos na CNEF .




Formacao minima de professores

* Professores de Educacao Infantil deverdo ter um 42 ano de Ensino Medio Técnico
(Magistério).
* Todas as escolas de educagdo infantil deverdo ter pelo menos um educador fisico e um
educador musical, além de um enfermeiro e um psicélogo (tempo parcial).
* Professores do Fundamental 1 deverao ter curso superior em Pedagogia.

* Professores do Fundamental 2 deverao ter Licenciatura em area de
especializacdo (linguagens, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias
humanas).
Professores do Ensino Médio deverao ter Licenciatura e Mestrado (stricto sensu)
em sua area de especializacao.

* Aumento substancial na carga hordria de pratica de ensino em escolas (estagio).

5 anos de prazo, a partir da entrada em vigor, para o professor se adaptar.

Antigos professores (mais de 20 anos no ensino ??) ficardo dispensados da
titulacao minima.



Educacao continuada dos professores

* Todos os professores, de escolas publicas e privadas, deverdao cumprir carga horaria
minima anual de EC-Educa¢ao Continuada (40 h ?7?).

* O Ministério da Educagao devera disponibilizar cursos em EaD-Educacao a Distancia aos
professores a fim de cumprir a carga horaria minima de EC.

* Os professores da rede publica ndo pagarao pelos cursos de EC que venham a frequentar,
presenciais ou EaD.

* Os custos de desenvolvimento dos cursos EC, disponibilizados por ente publico ou privado,

presenciais ou EaD, desde que atendam certos requisitos, serao bancados por rubrica especifica
no orcamento publico.

* Narede privada, as escolas e/ou os proprios professores arcardo com seus custos de EC,
pagando inclusive pelos cursos disponibilizados por ente publico.

* Poderad ser utilizada parte da Compensacdo Adicional por Desempenho-CAD caso a escola decida
bancar esses cursos.

» Incentivo ao aperfeicoamento técnico e académico.



Gestao escolar publica

* O corpo gestor das escolas publicas (diretor e coordenadores), recebera remuneracdo
adicional por funcdo e sera escolhido por elei¢ao na CEE-Comunidade Escolar Estendida
(professores e familiares), realizada a cada 2 anos, com peso 50% de votos de familiares
e 50% de professores.

* A continuidade do corpo gestor da escola dependera do desempenho da escola no CNEF.

* O corpo gestor das escolas no ter¢o Superior da CNEF tera sua recondu¢ao automatica para o
biénio seguinte, salvo por motivos fortuitos (manifestados na CEE) ou de forca maior.

* O corpo gestor das escolas no tergo Médio da CNEF podera se candidatar a reeleicao.

* Nas escolas classificadas no terco Inferior da CNEF por 2 anos consecutivos, os cargos de direcao e
coordenacao académica, com respectivos adicionais de fungdo, serao necessariamente perdidos, e
seus integrantes ndao poderao se candidatar para continuidade no biénio seguinte.

* Se o IDEB da escola subir 50% (?) no biénio, o corpo gestor podera se candidatar a reeleicao.

» Incentivo a cidadania e ao comprometimento social com desempenho.



Gestao escolar publica

* Descentralizar a gestao dos recursos financeiros e contratacdes de servicos, tais como:
* Manutencao de rede hidraulica e elétrica;
* Manutencao de telhados, conserto de infiltracdes;
* Consertos de equipamentos;
* Reparos para qualificar banheiros e cozinhas.
* Compra de mobiliario e materiais necessarios ao ensino;
* Executar planos de prevengao contra incéndios; e,
* Reformas de adequacao de acessibilidade;

dando a execugao orcamentaria desses servicos diretamente a escola.
* Orcamento de manutencao em funcdo do numero de alunos da escola.

* Aauditoria, revisdo e aprovagdo de contas da escola sera feita pela comunidade (CEE), através de comité de
auditoria, como num condominio residencial.

* Os governos (3 niveis) disponibilizam servigos de consultoria e planejamento, para assessoria das escolas quando
necessario.

* A folha de salarios continua centralizada nos governos.

» Gestdo dos recursos na escola, onde eles sdo realmente utilizados.



Avaliacao individual 360

* Todos os professores e gestores de escolas publicas deverao passar
por AA360-Avaliacao Anual 360 graus (por alunos, pares e
superiores).

 Essa avaliacao sera dada a conhecer a toda CEE, e sé servira a fins da
propria CEE.

* Essa avaliacao sera desenvolvida pelo INEP e cobrira, além de itens

gerais e uniformes, itens particulares as regioes e diferentes perfis de
escolas.

»Incentivo ao aperfeicoamento individual e responsabilidade social.



Limpeza escolar

A limpeza de todas as escolas publicas do ensino basico devera ser realizada pela CE-Comunidade
Escolar (alunos e professores).

* Os 10 minutos(inais nos periodos matutino, vespertino e noturno, deverao ser dedicados a
limpeza das salas de aula pelas respectivas turmas.

* As dreas comuns deverdo ser limpas em sistema de escala entre as turmas do Fund2 e Médio,
incluindo patios e jardins.
* Limpeza terceirizada somente para banheiros e areas administrativas (por questdes de salde e seguranca).

* Alimpeza e conservacgdo das escolas sera verificada em ARI-Auditoria Regular Independentel”), e
acrescentara ou tirara pontos da escola no IDEB.

(*) Alunos de faculdades publicas receberao a incumbéncia de visitar as escolas do ensino basico ao longo
do ano, e as ARl serdo aplicadas via aplicativo moével (App), mediante resposta a questionarios
padronizados. Os resultados das ARl serdo disponibilizados prontamente a comunidade escolar,
permitindo correcdes ao longo do ano.

> Incentivo a cidadania e desenvolvimento social.



Ensino Meédio Profissionalizante



Cursos de tecnologia

. Ampl(ijagéo e reforco de cursos tecnolégicos de nivel médio nas escolas publicas e
privadas.

* Cursos de 4 anos, dos quais 2 em tempo integral;

* Acesso via SiSEB/ENEF2;

* Em conjunto com Estados para fins de infraestrutura e priorizacao de cursos;
* Com forte apelo pratico nos dois ultimos anos (modelo alemao);

. %OOOS/E)))dos alunos de escolas publicas recebem bolsa nos dois ultimos anos (em periodo integral; RS

Acesso adicional via exames de sele¢éo local (ou ENEM...) aos alunos do 32 ano do
Ensino Médio, diretamente para os 2 ultimos anos.

Ampliacao do Sistema “S”;
Ampliacao de cursos de tecnologia voltados ao agronegdcio e turismo ecologico;
Vagas para Magistério (42 ano Ens.Médio) em todas as cidades.

> Voltados ao aumento da produtividade e empregabilidade a curto prazo.



Ensino Superior



Custo por aluno

e Segundo Nota Técnica do Forum de Entidades Representativas do
Ensino Superior (18ago20), baseado em dados do INEP:

Enquanto um estudante do ensino superior publico gera um “gasto
orcamentario” de R$ 28,6 mil por ano, o estudante do PROUNI representa um
“‘gasto tributario” de R$ 4,6 mil por ano. Por 16% do custo, forma-se pelo
PROUNI um estudante com indices de performance equivalente no ENADE.



Ensino superior

* O ensino superior publico deixa de ser obrigatoriamente gratuito.
* Sera decidido no ambito da Instituicao de Ensino se ela vai ou ndo cobrar anuidades.

. Unif_ié:agéo de PROUNI e FIES, que passam a ser oferecidos também para vagas nas universidades publicas que cobrarem
anuidades.

* Ao entrar para a faculdade o aluno apresenta o DCSF-Demonstrativo de Condigdo Sécio-Familiar(”), e recebe bolsa parcial ou
integral, para o ano letivo.

* Revisdo anual da concessdo da bolsa (critérios sociais e de desempenho académico).

* Alunos de faculdades publicas gratuitas, deverao pagar o curso recebido (“divida social”) através de servigos
em Orgaos publicos, assim que deixarem o curso.
* Sem vinculo de estabilidade e por tempo compativel com a complexidade e custo do curso.
* Independente da conclusao do curso:
* Se cursou, por exemplo, um ano, precisa “devolver” um ano, em tempo de trabalho ou em dinheiro.
* A conclusdo do curso reduz a “divida” final (-50% ??); incentivar o esfor¢o para conclusao.
* A ndo “quitacdo” dessa “divida social” sem a devida justificativa, enseja inscricdo em cadastro de devedores.

* O recém-formado recebera uma bolsa-auxilio (menor do que os salarios de mercado); mas como compensacao, esse
trabalho contara tempo adicional para aposentadoria (+25% ??), tanto no RGPS quanto no RPPS.

» Funciona como uma oportunidade de primeiro emprego.

> No curto prazo supre o servigo publico com mao-de-obra qualificada e sem vinculo de estabilidade; no longo prazo
equaliza a demanda entre faculdades pagas e gratuitas.

» Libera recursos orcamentarios para aplicacdo no ensino basico.

(*) DCSF sera emitido pela Receita Federal do Brasil.



Ensino superior

Implantacao de cotas sociais (reserva de vagas), em todas as
faculdades publicas:

 Bolsista de escola publica no Ensino Médio (+Fund2 ??) estara
dispensado de pagar o curso superior, seja na forma de mensalidades
seja na forma de trabalho ao término da faculdade.

» 0 aluno tem a escolha entre usar a prerrogativa de ter a cota
(dispensa de pagamento) ou ndo usar a cota e ter o primeiro emprego
no setor publico ao sair da faculdade.




Ensino superior

ENADE

» Todos os cursos superiores onde se é exigido registro para exercicio da atividade

profissional (advogados, médicos, engenheiros, contadores etc) serdo obrigados a aplicar
o0 ENADE a 100% dos alunos como requisito para colagéo de grau.

* Funciona como Exame de Suficiéncia vdlido por 2 anos para registro profissional.

* Aluno com nota suficiente no ENADE tera 2 anos ||o_ara se filiar ao Conselho profissional; apos esse
prazo ele deverd fazer o Exame de Suficiéncia (aplicado pelo Conselho profissional) para se filiar.

* Criacdo da CNES-Classificagcdo Nacional do Ensino Superior, por area e por curso, com
base nos resultados do ENADE.

* Portadores de diplomas do exterior fardo a validagéo do diploma através do ENADE.

»Incentivo a exceléncia académica e profissional.

» Estimulo a filiagdo aos Conselhos profissionais logo ap6s a formatura, que é informagdo
relevante para o planejamento migratério por profissoes.



Cursos de licenciatura e pedagogia.

 Aumento substancial na carga horaria de pratica de ensino em
escolas publicas do EnsFund (estagio supervisionado).

* Maior parte da carga horaria do ultimo ano dos cursos de EF e M
devera ser dedicada aos CDV.

* No caso de estudantes de faculdades publicas gratuitas, o estagio nos
CDVs conta tempo para abater a “divida social”.

» As escolas que recebem os estagidrios terao interesse em que o trabalho seja
bem feito, ja que a escola sera classificada na CNEF com base no desempenho
dos seus alunos.



DCSF-DeclaracéGo de CondicGo Socio-Familiar

* Realizada pela RFB e pelo Ministério da Saude e Assisténcia Social
(MSAS).
* Para que nao haja quebra de sigilo fiscal, a RFB-Receita Federal do Brasil,

dentro de suas prerrogativas de acesso aos dados de renda e patrimonio
pessoal, fara analise patrimonial e de renda familiar e emitira uma declaracao

classificatoria.
* Além dos dados de renda e patrimdnio, serao analisadas informacoes do HSF-
Historico Socio Familiar para fins da emissao da DCSF.
e Serao considerados indicadores sociais, tais como:
* ...critérios IBGE...(?)

* Tanto a RFB quanto o MSAS poderao utilizar alunos das faculdades publicas
(de Sociologia, p.ex.) para fazer visitas e aplicacao de questionarios as
familias.



Necessidade prevista de profissionais

* Estudar as necessidades futuras de profissionais de cada area de conhecimento
* Feito via pesquisas juntos as empresas (Caged), associacdes classistas e conselhos profissionais;
* Planejamento de estimulo imigratério;
* Ampla divulgacao a sociedade;

* Estudar as necessidades de servidores publicos por tipo de carreira
* Feito pela Secretaria de Relagdes Trabalhistas;
* Previsao de necessidades futuras de cada 6rgao;
* Aproveitamento de estudantes oriundos de faculdades publicas;
* Previsao de aposentadorias por 6rgao;
* Planejamento de concursos publicos;
* Informagdo para o orgamento previdenciario;

» Aposentadoria planejada de professores/educadores:

* Professores que ja atendam as condicdes para se aposentar (idade, tempo de servico etc), poderdo ser aposentados
compulsoriamente e excluidos do servigco publico pelo Prefeito/Secretario de Educagdo do Municipio ou Estado, a fim de
abrir vagas para professores mais jovens.

» Estimulo e direcionamento de estudantes as dreas mais carentes de profissionais.



Proposta de Emenda
Constitucional

Para permitir a Reforma Educacional



Emendas constitucionais: Art. 206, inciso IV

De Para
» “gratuidade do ensino publico » “gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais;” basico em estabelecimentos

oficiais;”



Emendas constitucionais: Art. 209

De

° ...

)

Para (incluir)

* Paragrafo unico. Por 30 anos, a
educacao privada dever3, na
forma da lei, oferecer vagas
para bolsistas no ensino basico.

» Disposicao transitoria



Emendas constitucionais: Art. 213

De

* Os recursos publicos serdo destinados
as escolas publicas, podendo ser
diriéidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas,

definidas em lei, que:
| — comprovem finalidade nao-lucrativa e

apliguem seus excedentes financeiros em

educacao;

Il - assegurem a destinagao de seu
atrimonio a outra escola comunitaria,

Pilantrépica ou confessional, ou ao Poder

Publico, no caso de encerramento de suas

atividades.

Para

* Os recursos publicos serdo destinados
prioritariamente as escolas publicas,
podendo também ser dirigidos a:

| - escolas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, definidas em lei, que:
a) comprovem finalidade nao-lucrativa e

apliguem seus excedentes financeiros em
educacao;

b) assegurem a destina¢do de seu patriménio
a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso
de encerramento de suas atividades.

Il — verbas para escolas privadas para o

ier)sino fundamental e médio, na forma da
ei.



Emendas constitucionais: Art. 212-A (Fundeb)

De
Inciso V

¢) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos)
pontos percentuais nas redes publicas
que, cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestao previstas em lei,
alcancarem evolucao de indicadores a
serem definidos, de atendimento e
melhoria da aprendizagem com reducao
das desigualdades, nos termos do sistema
nacional de avaliacao da educacao basica;

Para
Inciso V

c) de 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) a
9,5 (nove inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais nas redes publicas e privadas
que, cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestao previstas em lei,
alcancarem evolucao de indicadores a
serem definidos, de atendimento e
melhoria da aprendizagem com reducao
das desigualdades, nos termos do sistema
nacional de avaliacao da educacao basica;



Alteracao da Estrutura
Ministerial



Nova estrutura ministerial

1) Ministério da Educagao (Basica)  Objetivo: entregar a sociedade um cidad3o
+ Cultura + Esportes (MEC). formado e produtivo (PIA-Pop.ldadeAtiva).

Obijetivo: organizar e desenvolver a For¢a
de Trabalho da sociedade (PEA-

2) Ministério do Ensino (Superior)
+ PESCIUisa + Trabalho (MEP)- Pop.Econ.Ativa); desenvolver C&T.




MEC-Min. da Educacao, Cultura e Esportes

Secretaria Executiva

* FNDE/Fundeb

* Verba de bolsistas (Educagao Basica); questdes de financiamentos transversais com outros entes federativos e
privados.

Secretaria de Educacao Infantil

* Integracdo com municipios; registro de matriculas e frequéncia para fins de contagem de
tempo para acesso 12 ano.

Secretaria de Ensino Fundamental e EJA-Educacao para Jovens e Adultos
* Integracdao com estados e municipios; acabar com analfabetismo.

Secretaria de Ensino Médio e Educacao Tecnoldgica
* Integracdao com estados; escolas técnicas (ETECs, ETFed, Sistema “S”).

Secretaria de Esportes

Secretaria de Cultura



MEP-Min. do Ensino, Pesquisa e Trabalho

INEP: Aplicacdo dos Exames Nacionais (ENEFs, ENEM e ENADE) e Sistemas de Selecdo Unificados (SiSEB 1 e 2 e SiSU).
Secretaria Executiva

Secretaria de Ensino Superior, Pesquisa e Pds-graduacao stricto sensu
* Universidades, Faculdades, Institutos Federais, Capes, CNPq, pesquisa académica, intercambio internacional. Foco na qualidade dos
Cursos e pesquisas.
Secretaria de Ensino Especializado e Pds-graduacao /ato sensu
* Cursos de especializagdo, extenséo, MBAs, educag¢do profissionalizante e educagdo continuada em geral

Secretaria de Pesquisa Aplicada e Tecnologia
* Laboratdrios, convénios com empresas, projetos especiais (integragdo com Finep, Embrapa, CTA, IPT, CPqD, Fiocruz...)

Secretaria de Relagdes Trabalhistas

* Conselhos profissionais, Caged, Sindicatos, trabalho estrangeiro, planejamento migratorio
*  Foco sdo os trabalhadores jé em atividade profissional e ingressantes no mercado de trabalho (PEA- Pop Econ. Ativa).

» Protecgdo social do trabalhador serd transferida parte para o Ministério da Saude e Assisténcia Social (trabalhadores inativos, afastados ou
desempregados) e parte para o Ministério da Fazenda e Previdéncia Social (aposentados e pensionistas).

¢ Sub-secretaria de relagdes trabalhistas do servigo publico. Coordena Programa Primeiro Emprego p oriundos de faculdades publicas gratuitas.

» Planeja, integra, e fiscaliza os cursos superiores, as atividades de pesquisa e as necessidades de profissionais no mercado

de trabalho. Inclui C&T. Interage no planejamento dos quadros do servico publico federal.



Roteiro de
Implementacao




Implementacao (sequéncia)

1. Nao exigem Emenda Constitucional:

i.
ii.
iii.
iv.
V.
vi.
vii.
viii.

Xi.
Xii.
Xiii.
Xiv.
XV.
Xvi.
Xvii.

XViii.

XIX.

Inclusdo das escolas privadas na ANRESC (Prova Brasil);

Aplicacdo anual da ANRESC;

Volta da reteng¢do anual e provas bimestrais;

Transformacdo da ANRESC nos ENEF1 e ENEF2, com foco na BNCC;

Criagao da CNEF, usando as notas do IDEB;

Premiagdo dos professores pela regra dos tercos;

Criacdo dos SiSEB1 e SiSEB2 no ambito das escolas publicas;

Implantacdo dos CDV e Testes de Aptidao;

Oferta dos cursos de Educa¢do Continuada (EC) aos professores do ensino publico;

Exigéncia da EC aos professores da rede publica e privada;

Reforma dos cursos superiores, aumentando énfase na pedagogia e CDV nos cursos de licenciatura;
Exigéncia de formagdo académica minima dos professores;

Implantagao de eleigbes para Gestao Escolar;

Implantacdo do programa de DCSF — declaragdo de condigdo sdécio familiar para ingresso no 12 ano;
Exigéncia do Exame de Suficiéncia (ENADE) nos cursos superiores especificos;

Implantacao do Subsidio Escolar para alunos de escolas publicas;

Implantacdo do programa de Estimulo a Cidadania (Limpeza Escolar);

Implantagao do programa de avaliagdo individual AA360;

Extensdo do SiSEB as escolas privadas;



Implementacao

e 2. Exigem Emenda Constitucional:

Implantacao do programa de Bolsas em escolas privadas;

Implantacao da CAD - Compensacao Adicional por Desempenho, para escolas
privadas;

Liberacao para universidades publicas cobrarem anuidade;
Extensao do (Prouni/Fies) para faculdades publicas pagas;

Implantacao do programa Primeiro Emprego, para egressos de faculdades
publicas gratuitas;

e 3. Nao exige Emenda Constitucional:

Modificacao na estrutura ministerial (MEC + MEP) de Gestao de Educacao e
Ensino;



Argumentos politicos com escolas privadas

 H3a uma compensacao (trade off) entre os desafios financeiros trazidos para
0 ensino basico privado e mais oportunidades no ensino superior.

* Havera necessidade de recursos publicos adicionais ao ensino basico, que podem ser
parcialmente deslocados do ensino superior publico;

* |sso colocara o desafio ao ensino superior publico de buscar novos recursos junto a iniciativa
privada;

* Muitas universidades publicas devem passar a ser pagas;

* A necessidade de pagar a “divida social” por parte dos alunos do ensino superior
gratuito também deve levar uma parcela deles a buscar o ensino privado.

» Portanto, o que o setor privado deixa de ganhar no ensino bdsico passa a
ganhar no ensino superior.



* Salario adicional para professores da rede publica:
* 2,2 milhdes de professores x 80% estdo na rede publica = 1,76 milhGes de professores
* Saldrio médio = RS 6.000(?)/més
* 33%x0+33%xRS 6.000 +33% x RS 12.000 = RS 6.000 (um salario/ano)
e R$6.000x 1,76 milhdes = RS 10,5 bilhdes

* Bolsas para alunos da rede privada
* 47,9 milhdes de alunos x 19,1% nas escolas privadas = 9,2 milhGes de alunos em escolas privadas

E St I m a t | Va d e + Bolsistas (50% melhores alunos) = 9,2 milhdes x 50% = 4,6 milhdes de alunos
* Mensalidade média = RS 1.000 (?)

* Bolsa governamental = RS 500(?)/més x 4,6 milhdes de bolsistas = RS 2,3 bilhdes/més x 12 = RS
27,3 bilhoes

Va | O re S * Bolsas alunos classificados nas escolas publicas

. . * (47,9-9,2) milhdes de alunos x 50% x RS 350 = RS 5,5 bilhdes/més x 12 = RS 65,5 bilhdes
* Ensino médio profissionalizante = 1,9 milh&es de alunos x 50% (2 anos) x 48,8% (publ.) x RS 1.000
primeira e

* Compensacao Adicional para terco superior da rede privada
i d e i a ) e Perda de receita = (RS 1.000 — RS 500) x (4,6 milhdes de alunos x 33%) = RS 0,8 bilhdes/més x 12
e 0 0

=R$ 9,6 bilhdes
. 'll;i);al =RS$ 10,5 bi + RS 27,3 bi RS 65,5 bilhdes + RS 0,5 bi + RS 9,6 bi = RS 113,4 bilhdes (aprox. 1,5% do

» Esse valor seria ao final de 10 anos, quando o programa estiver totalmente implementado (50% de
bolsistas). Teriamos 10 anos para abrir 1% do PIB de espaco no or¢amento federal. /
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ENIO BONAFE - CURRICULO RESUMIDO

Engenheiro Civil, Economista e Contador. Mestre em Economia, Doutor
e Pos-doutor em Contabilidade na FEA/USP. Tem mais de 30 anos de
experiéncia profissional. E professor na area de financas, tendo
lecionado disciplinas de gestao de riscos, derivativos, financas
corporativas, econometria e estatistica, na FEA-USP, FGV, Mackenzie,
Fipe, Fipecafi e outras.

Pai de 3 filhos e um neto.

eniobonafe@gmail.com, (11) 98281 2905




